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রাষ্ট্েরর অর্থৈনিতক নীিতিনর্ধারেণ বােজট গুরুত্বপূর্ণ একিট িবষয়।

এেত সরকােরর আয়-ব্যেয়র িহসাবই সন্িনেবিশত থােক না, মধ্যবর্তী েযসব লক্ষ্য রেয়েছ— েসসব
অর্জেনর েকৗশলও এিট। এ ক্েষত্ের ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনার কথা বলা যায়। পঞ্চবার্িষক
পিরকল্পনািট একিট মধ্যেময়ািদ উন্নয়ন েকৗশল। এ পিরকল্পনা প্রণীত হেয়েছ কতগুেলা লক্ষ্যেক
সামেন েরেখ। ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনা িনর্ধািরত লক্ষ্েয েপৗঁছােনার স্বল্পেময়ািদ
একিট েকৗশল হেলা বােজট। িবদ্যমান আর্িথক চ্যােলঞ্জগুেলােক কীভােব েমাকােবলা করেব
সরকার, েসিটর িদকিনর্েদশনাও বােজেট থাকেব। অভ্যন্তরীণ ও িবশ্ব অর্থৈনিতক অবস্থার
পিরপ্েরক্িষেত নতুন অর্থবছের েয নীিত-পিরকল্পনা েনয়া হেব, তার িদকিনর্েদশনাও ২০১২-১৩
অর্থবছেরর বােজেট থাকেব বেল আশা করা যায়। বােজট হচ্েছ ‘ম্যাক্েরা িফসক্যাল স্েটটেমন্ট’।
আমােদর মেতা েদেশ আয়, ব্যয় ও ঘাটিতর সমন্বেয় ৈতির হয় এিট। বােজেট েয নীিত েনয়া হেব,
স্বভাবতই তার একটা প্রভাব পড়েব মুদ্রানীিতেত। বােজট ঘাটিত কীভােব েমটােনা হেব; তার ওপর
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িনর্ভর করেব মূল্যস্ফীিত, মুদ্রার িবিনময় হারসহ অন্য অেনক িকছু।

বােজেটর ইন্টারিলংেকজগুেলা েবশ গভীর। প্রথমত, বােজেটর অর্েধকটাই রাজস্বনীিত
সম্পর্িকত। অথচ এিট েথেক যায় দৃষ্িটর আড়ােল, অেনেকই উল্েলখও কেরন না িবষয়িট। েবসরকাির
খােতর প্রেণাদনা বজায় েরেখ কীভােব রাজস্ব আরও বাড়ােনা যায়, েসিটও েদখা হয় এখােন।
উল্েলখেযাগ্য হেলা, শুল্কনীিতও এর মধ্েয এেস যায়। শুল্েকর িকছু পিরবর্তন হয় বােজেট।
বােজট পােশর আেগ েকউ জােন না শুল্কনীিত কী হেত যাচ্েছ। বািণজ্যনীিতর একিট বড় অংশ আবার
শুল্কনীিত। বািণজ্যনীিতর অন্য েয উপাদান রেয়েছ েযমন েকায়ানেটিটভ েরসট্িরকশন, নন-
ট্যািরফ েমজারস— এগুেলা আজকাল ততটা প্রভাবক িহেসেব কাজ কের না। বািণজ্য সম্পর্িকত েয
িনয়ন্ত্রণ আেগ িছল আমদািনর ওপর, েসগুেলা এখন আর েনই। এখন ডব্িলউিটও নীিতর সঙ্েগ
সামঞ্জস্য েরেখ কতগুেলা নন-ট্যািরফ েমজারস েযমন িটিবিট (েটকিনক্যাল ব্যািরয়ার টু ট্েরড),
এসিপএস আেরাপ করা হয়। এগুেলা স্বাস্থ্য, পিরেবশ, জাতীয় িনরাপত্তা িবধােনর লক্ষ্েয
ব্যবহার করা হয়। এগুেলােক বািণজ্যনীিত বলা হয় না, বলা হয় েরগুেলশন। বািণজ্যনীিতর অন্য
অংেশ আঞ্চিলক সম্পর্কও আেলাচনা করা হয়। শুল্কনীিত বািণজ্যনীিতর একিট বড় প্রভাবক এবং
েসিট বােজেটর মাধ্যেমই েপশ করা হয়। এসব িদক িবেবচনা করেল স্পষ্টই েবাঝা যােব েয, বােজেটর
সঙ্েগ েবশিকছু নীিতর ইন্টারিলংেকজ রেয়েছ, যার প্রভাব অর্থনীিতর ওপর িবদ্যমান। িবিনেয়াগ,
ব্যবসা-বািণজ্েযর মুনাফা, কর্মসংস্থান সৃষ্িট, দািরদ্র্য িবেমাচনসহ প্রায় সবক্েষত্ের
এর প্রভাব িবদ্যমান। ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনায় প্রবৃদ্িধ বাড়ােনায়ই শুধু েজার েদয়া
হয়িন, দািরদ্র্য িবেমাচেনর িবষয়িটেকও গুরুত্েবর সঙ্েগ েনয়া হেয়েছ। বােজট েস পিরকল্পনা
বাস্তবায়েনর একিট িবেশষ পদক্েষপ।

এবার আসা যাক ২০১২-১৩ অর্থবছেরর বােজট েথেক আমরা কী আশা করেত পাির। বর্তমান সমেয়র সবেচেয়
আেলািচত িবষয় হেলা বােজট ব্যয়, তেব এটা মূল িবষয় নয়। ব্যয় প্রিত বছরই িকছুটা বােড়, এবারও
বাড়েব। অর্থনীিতর আকার বড় হচ্েছ, চািহদা বাড়েছ, িবিনেয়াগ-উত্পাদন বাড়েছ, জনসংখ্যা
বাড়েছ ফেল বােজেটর পিরমাণও বাড়ােত হেব। এ িবষেয় প্রধান লক্ষ্য হেব, ব্যেয়র গুণগত মান
উন্নত করা। বােজেট মান উন্নয়েন েকােনা পদক্েষপ আেছ িক না, েসিটই বরং েদখার িবষয়। সরকাির
ব্যেয়র মুখ্য উদ্েদশ্য হেলা, অর্থনীিতর উত্পাদনশীলতা বাড়ােনা। সব ক্েষত্ের িবিনেয়াগ
সরকার করেব না। িনর্িদষ্ট কতগুেলা জায়গায় িবিনেয়াগ করেব সরকার; েযমন অবকাঠােমা িনর্মাণ,
স্বাস্থ্য, িশক্ষা, মানবসম্পদ ৈতিরর মেতা সামািজক খােত। এসব ব্যেয়র গুণগত মান ভােলা হেল
উত্পাদনশীলতা বাড়েব। আশা করা যায়, ব্যেয়র গুণগত মান উন্নয়েন িনর্িদষ্ট িকছু েঘাষণা
এবােরর বােজেট থাকেব। ২০১২-১৩ বছেরর বােজটটা আসেছ এমন একসময়, যখন েদড় বছর অবিশষ্ট রেয়েছ
জাতীয় িনর্বাচন অনুষ্ঠােনর। সুতরাং বােজেট রাজৈনিতক প্রভাব পড়েব না, েসটাও বলা মুশিকল।
এটা শুধু বাংলােদেশ নয়, িবশ্েবর সব গণতান্ত্িরক েদেশ এ ধারা িবদ্যমান। জাতীয় িনর্বাচন
সামেন এেল তােক লক্ষ্য েরেখ নীিত-পিরকল্পনা প্রণীত ও তা বাস্তবায়ন হেব, েসটাই স্বাভািবক।
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এটা গণতন্ত্েরর িনয়ম। এটা আমােদর এখােন আেছ, ভারেত আেছ, এমনিক যুক্তরাষ্ট্েরও েদখা যায়।
এখােন একটা িবষয় বলা দরকার, যুক্তরাষ্ট্ের বােজট িনেয় আমােদর মেতা এত আেলাচনা হয় না। কখন
েয বােজট পাস হেলা, কংগ্েরস পাস কের িদল— এটা অেনেকই হয়েতা জােন না। আমােদর মেতা
উন্নয়নশীল েদেশর জন্য বােজট প্রভাবশালী নীিতিনর্ধারকও বেট। েস জন্য বােজট িনেয় সবারই
একটা প্রত্যাশা থােক। এর িবিভন্ন িবষয় িনেয় তা-ই আেলাচনা হয়।

রাজস্ব আহরেণর ক্েষত্ের িকছু েকৗশল থােক বােজেট। অভ্যন্তরীণ রাজস্ব বাড়ােনা েগেল
িবেদশী ঋণ ও অনুদােনর ওপর িনর্ভরশীলতা কমেব। এিট িচন্তাভাবনায় রাখেত হেব আমােদর। রাজস্ব
বাড়ােনার িকছু পদক্েষপ গত দু-িতন বছের েনয়া হেয়েছ। এর সুফলও এরই মধ্েয েপেত শুরু কেরেছ
অর্থনীিত। গত দু-িতন বছের রাজস্ব আহরণ প্রায় দ্িবগুণ হেয়েছ। এটা উল্েলখেযাগ্য অর্জন। এ
ক্েষত্ের বেস থাকা চলেব না, ধারাবািহকতা বজায় রাখেত হেব। িকছু িকছু নীিত েযমন অনলাইন
ট্যাক্স েপেমন্ট, নতুন ভ্যাট ও আয়কর আইন প্রণয়ন প্রভৃিত উদ্েযাগ েনয়া হেয়েছ। তেব
শুল্কনীিতেত েতমন একটা পিরবর্তন লক্ষ করা যাচ্েছ না। েদখা যাচ্েছ, এর হার ক্রেম বাড়েছ।
গত িতন বছের শুল্েকর গড় হার েবেড় েগেছ। িতন বছর আেগ েযখােন ২৩ শতাংশ িছল গড় শুল্ক, েসটা
গত বছের ২৬ শতাংেশ দাঁিড়েয়েছ। আশা করব, আগামী বছর িকছুটা কমেব এিট। গত ২০ বছের আমরা েয
ধারা েদেখিছ, বর্তমান অবস্থা তার িবপরীত মেন হচ্েছ। আেগ গড় শুল্ক ক্রেমই কেমেছ। ইদানীং
গড় শুল্ক বৃদ্িধর েকৗশল েবাঝা কিঠন। কেয়ক বছর ধের লক্ষ করা যাচ্েছ, কাস্টম িডউিটর ওপর
িবিভন্ন ধরেনর প্যারা ট্যািরফ বসােনা হচ্েছ। সাপ্িলেমন্টাির িডউিট, েরগুেলটির িডউিট
যখন-তখন আেরাপ করা হচ্েছ। অথচ শুল্ক আেরােপর ব্রড একটা নীিত থাকা উিচত। এভােব শুল্ক
আেরােপর কারেণ িবিনেয়াগ, ব্যবসা, কর্মসংস্থান সৃষ্িটেত েনিতবাচক প্রভাব েফলেত পাের।
িশল্পায়েনও এটা ইিতবাচক প্রভাব েফলেব না। ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনায় উল্েলখ করা
হেয়েছ, কীভােব দীর্ঘ েময়ােদ শুল্কনীিতর সমন্বয় করা হেব। এর সঙ্েগ সামঞ্জস্য েরেখ
শুল্কনীিত িনর্ধারণ করা েগেল নীিতর দ্বন্দ্ব হেব না বরং ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনার
উদ্েদশ্য পূরণ হেব বেল আশা করা যায়।

বােজেটর েয অংশটার িদেক সবার েচাখ পেড়, েসটা হেলা ঘাটিত। উন্নয়শীল েদশ িহেসেব বােজেট
ঘাটিত থাকাটা অস্বাভািবক নয়। সরকােরর পক্েষই েকবল আেয়র েচেয় ব্যয় েবিশ করা সম্ভব। কারণ
সরকােরর হােত অেনক উপায় থােক অর্থ সংগ্রেহর। তারা িবেদশ েথেক ঋণ িনেত পাের। অনুদানও আেস
এ ঘাটিত পূরেণর জন্য। অভ্যন্তরীণ খাত েথেকও ঋণ িনেত পাের সরকার। বাংলােদশ ব্যাংক ও
জনগেণর কাছ েথেক ঋণ িনেত পাের তারা। লক্ষণীয় হচ্েছ, ঘাটিত অর্থায়ন িনেয়। কীভােব অর্থায়ন
করা হচ্েছ, তার ওপর িনর্ভর কের অর্থনীিতর গিত-প্রকৃিত। সবেচেয় কষ্ট ইেফকিটভ ও েলা-কস্ট
িফন্যান্িসং হচ্েছ িবেদশী ঋণ ও অনুদান। আমরা েয িবেদশী ঋণ েপেয় থািক, েসটােক বলা হয়
সরকাির উন্নয়ন সহায়তা বা অিফিসয়াল েডেভলপেমন্ট অ্যািসস্ট্যান্স সংক্েষেপ ওিডএ।
এলিডিসভুক্ত েদশ হওয়ায় সস্তায় এসব ঋণ েপেয় থােক বাংলােদশ। বহুজািতক প্রিতষ্ঠান েযগুেলা
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আেছ েযমন িবশ্বব্যাংক, এশীয় উন্নয়ন ব্যাংক এেদর ঋণ বলেত েগেল সুদমুক্ত। নামমাত্র
সার্িভস চার্জ আদায় কের তারা। েদেশর অর্থনীিতর ওপর এর প্রভাব ইিতবাচক। অভ্যন্তরীণ উত্স
আেছ দুেটা। একটা হেলা ব্যাংকব্যবস্থার মাধ্যেম ঘাটিত অর্থায়ন। তেব সরকার যিদ বাংলােদশ
ব্যাংক েথেক বড় আকােরর ঋণ েনয়, েসটা মূল্যস্ফীিতর ওপর চাপ সৃষ্িট কের। সুতরাং যত কম এমন
ঋণ েনয়া যায়, ততই ভােলা। অেনক ক্েষত্ের েদখা যায়, বািণজ্িযক ব্যাংক েথেক অর্থ সংগ্রহ কের
সরকারেক ঋেণর েজাগান িদচ্েছ েকন্দ্রীয় ব্যাংক। মূল্যস্ফীিতেক িনয়ন্ত্রেণ রাখার এটা
একটা উপায়। তেব এেত ক্রাউিডং আউট ইেফক্ট েদখা েদয়। বািণজ্িযক ব্যাংক েথেক অর্থ সরকােরর
কােছ চেল েগেল েবসরকাির খােত অর্েথর প্রবাহ বাধাগ্রস্ত হয়। েস সময় ঋণসংকেট েভােগ
েবসরকাির খাত। দ্িবতীয় েয উত্স েথেক সরকার অর্থ সংগ্রহ করেত পাের, েসিট হেলা সঞ্চয়পত্র।
সঞ্চয়পত্েরর সুেদর হার অেনক েবিশ। প্রিত বছরই বােজেট ঘাটিত থােক এবং সরকার ঋণ কের েসিট
িমিটেয় থােক। সুখবর হেলা, বাংলােদশ রাষ্ট্েরর পাবিলক েডট অভ্যন্তরীণ ও বিহস্থ িমেল
এখেনা জাতীয় উত্পাদেনর মাত্র ৪০ শতাংশ। এটা কম। আমােদর িবেদশী ঋেণর দায় আরও কম, েমাট
িজিডিপর ১৫-১৬ শতাংশ। সব িমেল বাংলােদেশর ঋণমান েবশ ভােলা। িবশ্বব্যাংেকর মূল্যায়েন
বাংলােদশ স্বল্প ঋণগ্রস্ত েদশ। মুিডস ও স্ট্যান্ডান্ড অ্যান্ড পুওরস উভয় েরিটংেয়
বাংলােদেশর অবস্থান ভােলা।

আশা করব, বােজেটর মাধ্যেম িজিডিপর প্রবৃদ্িধ আরও বাড়ােনা হেব। ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক
পিরকল্পনা অনুযায়ী এিট ২০১৫ সােল ৮ শতাংেশ উন্নীতকরেণর কথা। ২০১০-১১ অর্থবছের আমরা ৬
দশিমক ৭ শতাংশ প্রবৃদ্িধ অর্জন কেরিছ। বাংলােদশ পিরসংখ্যান ব্যুেরার িহসাব মেত, ২০১১-১২
অর্থবছেরর প্রবৃদ্িধ হেব ৬ দশিমক ৩ শতাংশ। ষষ্ঠ পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনা অনুযায়ী ২০১২-১৩
অর্থবছের লক্ষ্য হেব ৭ দশিমক ২ শতাংশ। এটা অসম্ভব নয়। এক বছর প্রবৃদ্িধ কম হেল পেরর বছর
েসটা পুিষেয় েনয়া যায়, যিদ অভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জািতক পিরস্িথিত ভােলা থােক। ইউেরা েজােন
অর্থৈনিতক সংকট িবরাজ করেছ এখন। এটা িমটেল বাংলােদেশর অর্থনীিতেত সুফল িমলেব।
বাংলােদেশর রফতািনর একিট বড় অংশ ইউেরা েজােন যায়। সুতরাং এখােন সংকট িবরাজ করেল তার
েনিতবাচক প্রভাব বাংলােদেশও পেড়। মেন রাখেত হেব, আমােদর অর্থনীিত রফতািনিনর্ভর।
রফতািনর অবস্থা খারাপ হেল অভ্যন্তরীণ অর্থনীিতেত েনিতবাচক প্রভাব পেড়। আগামী বােজেট
এিট েদখেত হেব। তেব এটা উচ্চািভলাষী বলা যােব না। আন্তর্জািতক অবস্থার সঙ্েগ আমােদর
িবদ্যুত্-গ্যাস পিরস্িথিতর উন্নিত করেত হেব। অবকাঠােমার েয দুর্বলতা আেছ, আশা কির ২০১২-
১৩ অর্থবছেরর বােজেট েসিট েমটােনার ব্যবস্থা থাকেব। তাহেলই ৭ দশিমক ২ শতাংশ প্রবৃদ্িধ
অর্জন কিঠন হেব না।

ভর্তুিক ব্যবস্থাপনাও বর্তমােন বড় একিট সমস্যা িহেসেব েদখা যাচ্েছ। গত দু-িতন বছের
ভর্তুিকর পিরমাণ েবেড়েছ। তেব তা েমাট িজিডিপর ৫ শতাংশ সীমার মধ্েয রেয়েছ। বােজট ঘাটিত
এবারও েমাট িজিডিপর ৫ শতাংেশ রাখার েচষ্টা থাকেব বেল প্রত্যাশা। এমন লক্ষ প্রিত বছরই
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িনর্ধারণ করা হয়, িকন্তু ৪ শতাংেশর েবিশ ব্যয় কখেনা হয়িন। এটা না হওয়ার েপছেন রেয়েছ এিডিপ
বাস্তবায়েনর দুর্বলতা। েকােনা অর্থবছেরই এিডিপ পুেরাপুির বাস্তবায়ন করা যায়িন। এিডিপ
বরাদ্দ ব্যেয়র সমস্যা রেয় েগেছ; তদুপির ভর্তুিক টানেত িগেয় ঘাটিত েবেড় যাচ্েছ।
েতলিনর্ভর িবদ্েযুকন্দ্র স্থাপন ও েসগুেলা েথেক উচ্চদােম িবদ্যুত্ ক্রয়সংক্রান্ত
সামগ্িরক প্রক্িরয়ায় িবপুল অঙ্েকর ভর্তুিক েজাগােত হচ্েছ সরকারেক। এটা েদেশর জন্য বড়
সমস্যা হেয় দাঁিড়েয়েছ। এটােক েপাষােনা সম্ভব রাজস্ব বৃদ্িধর মাধ্যেম ও দাম বািড়েয়।
এটা কীভােব কিমেয় আনা হেব, তা েদখেত হেব। এ ক্েষত্ের একিট উপায় হচ্েছ, িবদ্যুত্-জ্বালািনর
দাম বাড়ােনা। এটা না কের উপায়ও েনই। ভর্তুিক না কিমেয় আনেল বােজট ঘাটিত অর্থায়েন
িনঃসন্েদেহ সমস্যা েদখা েদেব, েযমনিট েদখা েগেছ ২০১১-১২ বােজেট। ২০১২-১৩ অর্থবছেরর
বােজেট িবষয়িট গুরুত্েবর সঙ্েগ িবেবচনা করা হেব বেল আশা কির।  েবশিকছু আর্িথক চ্যােলঞ্জ
আেছ, েযগুেলা এবার েমাকােবলা করেত হেব আমােদর। ব্যবস্থাপনা উন্নত করা েগেল ২০১২-১৩
অর্থবছের ৭ দশিমক ২ শতাংশ প্রবৃদ্িধ অর্জন করা কিঠন িকছু নয়। তেব এ ক্েষত্ের আন্তর্জািতক
অর্থৈনিতক প্েরক্ষাপট, অভ্যন্তরীণ অবকাঠােমার উন্নয়ন, সর্েবাপির রাজৈনিতক স্িথিতশীলতা
জরুির। প্রত্যাশা থাকেব, এগুেলােক গুরুত্েবর সঙ্েগ িবেবচনায় েনেব সরকার।
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