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সম্প্রিত অষ্টম জাতীয় েপ-কিমশন িসিভল সার্িভেস (েবসামিরক প্রশাসেন) কর্মরতেদর েবতন-ভাতা
বাড়ােনার েয প্রস্তাব কেরেছ, তা েদশব্যাপী গুরুত্বপূর্ণ আেলাচনার জন্ম িদেয়েছ। জনগেণর
প্রধান উদ্েবেগর জায়গাটা হেলা, এর ফেল না মূল্যস্ফীিতর ওপর প্রভাব পেড়? অেনেক এ েভেবও
িচন্িতত েয, তােত উন্নয়েনর মেতা অগ্রািধকারমূলক খাতগুেলার ব্যয় কেম েযেত পাের। েকউ েকউ
আবার িবতর্ক তুেলেছন, এমিনেতই েযখােন েবসামিরক প্রশাসেনর েসবার মান কেম েগেছ, েসখােন এ
েবতন বৃদ্িধর প্রস্তাব কীভােব ন্যায্য হেব? অেনেক অিভেযাগ করেছন, িসিভল সার্িভেস
কর্মরতেদর রাজৈনিতকভােব িনেজেদর পক্েষ রাখার জন্যই সরকার েবতন বৃদ্িধর উদ্েযাগ িনেয়েছ।
সুতরাং েদখা যাচ্েছ, ইস্যুিট িনেয় দৃষ্িটভঙ্িগ এবং উদ্েবেগর কারণ িবিচত্র ও পিরসের
িবস্তৃত।
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আমার িনজস্ব দৃষ্িটভঙ্িগ হেলা, েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-ভাতা বৃদ্িধর
প্রস্তাবিট েবসামিরক প্রশাসেনর প্রত্যািশত ক্িরয়াকলােপর আেলােক েযৗক্িতক এবং ন্যায্য।
কারণ িবদ্যমান েবতন-কাঠােমা েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর ওপর ন্যস্ত দািয়ত্েবর
সমানুপািতক নয়। আেরা আেগই এ ভুল েশাধরােনা দরকার িছল। ফেল অষ্টম েপ-কিমশেনর সুপািরশ সিঠক
পেথই রেয়েছ।

তথািপ অষ্টম েপ-কিমশেনর সুপািরশগুেলা সিঠকভােব বাস্তবায়েনর সঙ্েগ সংশ্িলষ্ট অেনক
গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন েতালার সুেযাগ রেয় েগেছ। তাই সরকারেক অষ্টম েপ-কিমশেনর সুপািরশ
বাস্তবায়ন করেত িগেয় এসব প্রশ্েনর িদেক নজর িদেত হেব।

অষ্টম েপ-কিমশেনর সুপািরশ িতনিট আন্তঃসম্পর্কযুক্ত প্রশ্েনর জন্ম িদেয়েছ। প্রথমত.
েবসামিরক প্রশাসেনর মান, দক্ষতা এবং কার্যকািরতার মেতা িবষয়গুেলা প্রধান উন্নয়ন
চ্যােলঞ্জ। ফেল িবষয়িট িনেয় জনগেণর মধ্েয েয উদ্েবগ সৃষ্িট হেয়েছ, তা যথাযথ। তথািপ েবতন-
ভাতার ইস্যুিট েবসামিরক প্রশাসেনর শুধু এক িদক। েবসামিরক প্রশাসেনর আেরা অেনক িবষয় আেছ,
েসসব িনেয়ও আেলাচনার প্রেয়াজন আেছ।

দ্িবতীয়ত. যিদ সরকাির আয়-ব্যেয়র িহসাব িনেয় প্রশ্ন তুলেতই হয়, তাহেল শুধু েবসামিরক
প্রশাসেনর েবতন-ভাতা বাবদ ব্যয় িনেয় েকন, সরকােরর সব আয়-ব্যেয়র িহসাব-িনকাশ িনেয়ই প্রশ্ন
েতালা েযেত পাের।

তৃতীয়ত. েবসামিরক প্রশাসেনর েবতন-ভাতা বাড়ার ফেল বােজেটর ওপর কী প্রভাব পড়েব এবং কীভােব
এ অিতিরক্ত খরচ েমটােনা সম্ভব হেব, এসব িবষয় িনেয় অবশ্যই িবেবচনা করেত হেব।

েসবার গুণগত মান: েবসামিরক প্রশাসেনর গুণগত মান, দক্ষতা এবং কার্যকািরতা বড় সমস্যা।
েসবার িনম্ন মান এবং েমধার বদেল ক্ষমতাসীন সরকােরর প্রিত আনুগত্েযর িভত্িতেত পেদান্নিত
এবং েপাস্িটংেয়র রাজনীিতকীকরেণর ফেল েবসামিরক প্রশাসেনর মান কেম যাচ্েছ বেল অেনেক মেন
কেরন। এছাড়া নতুন সৃষ্ট পদমর্যাদার সঙ্েগ সংশ্িলষ্ট প্রশাসিনক িবভােগর েকােনা
প্রাসঙ্িগকতা েনই বেলও অিভেযাগ উেঠেছ।

আেরকিট ইস্যু, েবসামিরক প্রশাসেনর আকার, িবেশষত িনেচর িদককার। রাজৈনিতক পৃষ্ঠেপাষকতার
িভত্িতেত িনেয়ােগর ফেল এ সমস্যার সৃষ্িট হেয়েছ বেল অিভেযাগ।

েবসামিরক প্রশাসন-সংক্রান্ত উল্িলিখত সব ইস্যুেতই িবিভন্ন রূেপ জনগেণর উদ্েবগ প্রকাশ
হেয়েছ। এসব ব্যাপাের হয়েতা েকােনা সাক্ষ্য-প্রমাণ েনই। তথািপ যথাযথ তথ্য-উপাত্ত ও
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িবশ্েলষেণর মাধ্যেম এ ইস্যুগুেলা পর্যােলাচনা কের েদখার প্রেয়াজন আেছ। এ লক্ষ্েয
েবসামিরক প্রশাসন িরফর্ম কিমশন িহেসেব একিট দক্ষ গ্রুপ প্রিতষ্ঠা করা েযেত পাের এবং তার
সুপািরেশর পিরপ্েরক্িষেত েবসামিরক প্রশাসেনর সংস্কার করা েযেত পাের। এর লক্ষ্য হেব
কীভােব সরকার জনসাধারণেক আেরা ভােলা েসবা িদেত পাের। ভােলা েসবা েপেল েবতন-ভাতা বাড়ােনা
িনেয় িবতর্েকর সুেযাগ অেনক কেম যােব।

সরকাির ব্যেয়র সংস্কার: েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-ভাতা বাবদ ব্যয় সরকাির ব্যেয়র
একিট প্রধান উপাদান। িকন্তু এছাড়া সরকাির ব্যেয়র আেরা অেনক ক্েষত্র রেয়েছ, েযগুেলায়ও
সংস্কার আনা জরুির। এর দুিট উদাহরণ, রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংকগুেলার েলাকসান পুিষেয় উঠেত এবং
রাষ্ট্রায়ত্ত মািলকানাধীন বািণজ্িযক উদ্েযাগগুেলার ঘাটিত েমটােত সরকাির তহিবল েথেক
অর্থায়ন।

রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংকগুেলা অেনক িদন ধেরই িবশাল পিরমাণ েখলািপ ঋেণর (এনিপএল) ঘািন টানেছ।
২০০৪ সােল এক্েষত্ের েবশিকছু সংস্কার কর্মসূিচ বাস্তবায়েনর পর িকছুটা স্বস্িত আেস।
রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংকগুেলােক করেপােরশেন রূপান্তর এবং ব্যক্িতমািলকানাধীন খােত েছেড়
েদয়ার েকৗশেলর িভত্িতেত ওই সংস্কােরর উদ্েযাগ েনয়া হয়। িকন্তু ওই কর্মসূিচ িঠকমেতা
বাস্তবায়ন না করায় ২০১২ সাল েথেক পুনরায় েখলািপ ঋেণর পিরমাণ বাড়েত থােক। এমনিক সরকাির
ব্যাংকগুেলায় ব্যাপক হাের অর্থ আত্মসাত্ ও দুর্নীিতর ঘটনা ঘেট (েসানালী ব্যাংেকর হল-
মার্ক েকেলঙ্কাির এবং েবিসক ব্যাংেকর ধারাবািহক অর্থ আত্মসাত্ েকেলঙ্কাির)। ফেল ওই
ব্যাংকগুেলার মূলধেনর িভত্িতমূেল িবশাল ঘাটিত েদখা েদয়।

সরকার বর্তমােন ওই ব্যাংকগুেলার মূলধেনর ঘাটিত েমটােত বােজট ট্রান্সফােরর মাধ্যেম
অর্থায়ন করেছ। িকন্তু ধনী ও প্রভাবশালীেদর চুির বা অর্থ আত্মসােতর কারেণ সৃষ্ট
রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংেকর মূলধন ঘাটিত েমটােত করদাতােদর অর্থ েথেক রাষ্ট্রীয় অর্থায়ন
পুেরাপুির অৈনিতক। এর তুলনায় কর অর্থ েবসামিরক প্রশাসন ব্যয় েমটােত ব্যবহার করা অেনক
ভােলা।

অর্থ আত্মসাত্ বা চুির ছাড়াও রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংকগুেলার েবিশর ভাগ ঋণেখলািপর ঘটনা ঘেট
ভুল ঋণ প্রদান িসদ্ধান্ত এবং ধনী ও ক্ষমতাবানেদর সঙ্েগ রাজৈনিতক সম্পর্েকর সুেযাগ িনেয়
ইচ্ছাকৃতভােব ঋণ পিরেশাধ না করার কারেণ। ব্যাংিকং একিট লাভজনক ব্যবসা। সুতরাং
রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংকগুেলা বািণজ্িযকভােব পিরচািলত না হওয়ার এবং সরকাির ব্যাংকগুেলার
ম্যােনজারেদর তােদর কার্য সম্পাদেন ব্যর্থতার জন্য জবাবিদিহতার মুেখামুিখ না করার
েযৗক্িতক কারণ েনই।
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রাষ্ট্রীয় মািলকানাধীন বািণজ্িযক উদ্েযাগগুেলার েবিশর ভাগই বহুিদন ধের েলাকসােনর মুেখ
আেছ। প্রিত বছর জাতীয় বােজট েথেক ভর্তুিক অর্থায়েনর মাধ্যেম সরকাির প্রিতষ্ঠানগুেলার
ঘাটিত েমটােনা হয়। িকন্তু িচরকালই িক এ দশা অব্যাহত থাকেব?

সরকােরর উিচত রাষ্ট্রীয় মািলকানাধীন বািণজ্িযক উদ্েযাগগুেলার বােজেটর লাগাম েটেন ধরা।
বাংলােদেশর সীিমত সরকাির সম্পেদর একিট বড় অংশ রাষ্ট্রীয় মািলকানাধীন বািণজ্িযক
উদ্েযাগগুেলায় িবিনেয়াগ হেয় রেয়েছ। সরকােরর উিচত ওই প্রিতষ্ঠানগুেলায় মুনাফা এবং মািলক
িহেসেব ইকুইিট েশয়ােরর ওপর ইিতবাচক িরটার্ন অর্জেনর বাধ্যবাধকতা আেরাপ করা। এ
িরটার্েনর টাকা িদেয় স্বাস্থ্য, িশক্ষা ও সামািজক িনরাপত্তার মেতা গুরুত্বপূর্ণ
সমাজেসবামূলক খােত সরকােরর ব্যয় বাড়ােনা েযেত পাের।

এ দুিট উদাহরণ েথেক সরকাির ব্যেয়র খাতগুেলার সতর্ক পর্যােলাচনার প্রেয়াজনীয়তা পিরষ্কার
হেয় যায়। এ ধরেনর পর্যােলাচনার মাধ্যেম সরকার তার ব্যেয়র মান বাড়ােত পাের এবং অপচয় কিমেয়
গুরুত্বপূর্ণ ব্যেয়র িদেক লক্ষ রাখেত পাের। িবেশষত রাষ্ট্রায়ত্ত ব্যাংক ও রাষ্ট্রীয়
মািলকানাধীন বািণজ্িযক উদ্েযাগগুেলার সংস্কার সাধেন সর্বািধক গুরুত্ব িদেত হেব।

েবতন-ভাতা বৃদ্িধেত অর্থায়ন: সরকার যিদ অষ্টম জাতীয় েপ-কিমশেনর সুপািরশগুেলা পুেরাপুির
গ্রহণ কের এবং আগামী অর্থবছেরর শুরু েথেকই (জুলাই, ২০১৫) তা কার্যকর কের, তাহেল েবসামিরক
প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-ভাতা বাবদ বার্িষক সরকাির ব্যয় ৩১২ েকািট টাকা েথেক েবেড় ৫১১
েকািট টাকায় উন্নীত হেব।

বর্তমােন েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-ভাতা বাবদ িজিডিপর ২ দশিমক ৩ শতাংশ খরচ হয়।
িকন্তু অষ্টম েপ কিমশেনর সুপািরশ বাস্তবায়ন করা হেল িজিডিপর আেরা ১ দশিমক ১ শতাংশ এ বাবদ
বরাদ্দ িদেত হেব। ফেল আগামী বছর েথেক েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-ভাতা বাবদ ব্যয়
দাঁড়ােব েমাট িজিডিপর ৩ দশিমক ৪ শতাংশ।

এক বছেরর মধ্েয মাত্র একিট সরকাির খােত িজিডিপর ১ দশিমক ১ শতাংশ সমপিরমাণ ব্যয় বৃদ্িধ
তুলনামূলকভােব িবশাল। সবেচেয় গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন হেলা, এ িবশাল ব্যয় বৃদ্িধর অর্থায়ন
করা হেব কীভােব?

েযেহতু জাতীয় বােজেটর একিট স্থায়ী কাঠােমাগত রূপান্তেরর মাধ্যেম এ ব্যয় বৃদ্িধ ঘটেব,
সুতরাং স্থায়ী েকােনা উপােয়ই এর জন্য অর্থায়ন করেত হেব।

বর্তমােন জাতীয় বােজেটর জন্য অর্থায়েনর প্রধান উত্স হেলা, িবিভন্ন ধরেনর কর েথেক
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প্রাপ্ত আয়। ২০১৩-১৪ অর্থবছের িজিডিপর ১১ শতাংশ এেসেছ কর েথেক প্রাপ্ত আয়। ২০০৯-১০
অর্থবছের এর পিরমাণ িছল ৯ দশিমক ১ শতাংশ। িজিডিপর ২ শতাংশ কর আয় বাড়া সত্ত্ব্েবও
উন্নয়নশীল েদশগুেলার মধ্েয বাংলােদেশ কর েথেক আেয়র অবদান অেনেকর েচেয় কম। এর বড় একিট
কারণ বাংলােদেশর ব্যক্িতগত আয়কেরর অবদান মাত্র িজিডিপর ১ শতাংেশর মেতা।

এর িবপরীেত ২০১০ সােল পিরচািলত গৃহস্থািল আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত এক জিরেপ েদখা েগেছ, জাতীয়
আেয়র ৩৫ শতাংশই েদেশর শীর্ষ ১০ শতাংশ গৃহস্থািলর হােত পুঁিজত হয়। এ শীর্ষ আয়কারী েগাষ্ঠী
যিদ ন্যূনতম ১৫ শতাংশ (সর্েবাচ্চ ২৫ শতাংেশর তুলনায়) হােরও আয়কর েদয়, তাহেলও ব্যক্িতগত
আয়কেরর অবদান দাঁড়ােব িজিডিপর ৫ শতাংেশ। ব্যক্িতগত আয়কর আদােয় এ ব্যর্থতা আমােদর আয়কর
পদ্ধিতেত মারাত্মক কাঠােমাগত ত্রুিট রেয়েছ বেলই উল্েলখ কের।

রাজস্ব আদায় পদ্ধিতর ত্রুিটগুেলা দূর করেত পারেল েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-
ভাতা বাবদ অিতিরক্ত ব্যয় েমটােনার জন্য যেথষ্ট রাজস্ব আয় হেব। এছাড়া সামািজক েসবা এবং
অবকাঠােমার উন্নয়নমূলক ব্যয়ও বাড়ােনা সম্ভব হেব।

েবসামিরক প্রশাসেন কর্মরতেদর েবতন-ভাতা বৃদ্িধর ফেল সবেচেয় বড় ঝুঁিকর কারণ হেত পাের— এ
বাবদ অিতিরক্ত ব্যয় িনর্বােহর জন্য বােজট ঘাটিত পূরণ করেত বাংলােদশ ব্যাংক েথেক সরকারেক
িবপুল পিরমাণ অর্থ ঋণ করার প্রেয়াজনীয়তা েদখা িদেত পাের। যার ফেল উচ্চ মূল্যস্ফীিত েদখা
িদেত পাের। এ ঝুঁিক প্রিতেরােধর জন্য সরকারেক আেগ েথেক ব্যবস্থা িনেত হেব। তেব
িবশ্ববাজাের জ্বালািন েতেলর মূল্য কেম যাওয়ার পিরপ্েরক্িষেত সরকােরর এ ব্যাপাের
িচন্তামুক্ত থাকার অবকাশ েনই। িবশ্ববাজাের েতেলর দাম কমার ফেল েয আয় হেয়েছ, েসটা স্থায়ী
উত্স হেত পাের না। কারণ ১২-১৮ মােসর মধ্েযই আন্তর্জািতক বাজাের জ্বালািন েতেলর মূল্য
আবােরা েবেড় েযেত পাের।

তার েচেয় বরং অনগ্রািধকারেযাগ্য খােত সরকাির ব্যয় কমােনা এবং ব্যক্িতগত আয়কর বাড়ােনার
মাধ্যেমই সরকার মূল্যস্ফীিতর ঝুঁিক বা অগ্রািধকার পাওয়ার েযাগ্য খােতর ব্যয়সংেকাচন
ব্যতীত েবসামিরক প্রশাসেনর েবতন-ভাতা বাবদ অিতিরক্ত ব্যয় িনর্বােহ সক্ষম হেব।

আেরকিট িবকল্প পথ হেলা, অন্তত দুই বছর সময় হােত িনেয় ধােপ ধােপ েবতন বৃদ্িধ বাস্তবায়ন
করা। পাশাপািশ রাজস্ব আেয়র উত্স বৃদ্িধ এবং অপ্রেয়াজনীয় ব্যয় কাটছাঁট করার
পদক্েষপগুেলাও পর্যায়ক্রেম বাস্তবায়েনর মাধ্যেম ভারসাম্য বজায় রাখা।


