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েদেশর করব্যবস্থায় বড় ধরেনর সংস্কার কার্যক্রেমর পদক্েষপ িহেসেব নতুন মূসক (ভ্যাট)
আইেনর খসড়া প্রণয়ন করা হেয়েছ।

এ-সংক্রান্ত সরকাির েঘাষণা ২০১১-১২ অর্থবছেরর বােজেটই িছল। এেত আইনগত ও প্রশাসিনক
সংস্কার— দুিট িবষেয় েদয়া হেয়েছ িবেশষ গুরুত্ব। আইনগত সংস্কােরর অংশ িহেসেব জাতীয়
রাজস্ব েবার্েডর পক্ষ েথেক কিমিট গঠন করা হয়। এ কিমিট পর্যােলাচনা কের অনুধাবন কের েয,
মূসক আইেন সংস্কার আনেত হেল পুেরাপুির েঢেল সাজােত হেব এিট। এ কার্যক্রেমর প্রথম
পদক্েষপ িহেসেব আইেনর খসড়া দাঁড় করােনা হেয়েছ এখন। িবেদশী অিভজ্ঞ িবেশষজ্ঞেদর
পরামর্েশর পাশাপািশ েদশীয় িবেশষজ্ঞ ও জাতীয় রাজস্ব েবার্েডর কর্মকর্তােদর সহায়তায় এ
নতুন আইেনর খসড়া প্রণীত হেয়েছ। খসড়া আইনিট ২০১১ সােলর জানুয়াির েথেক জাতীয় রাজস্ব
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েবার্েডর ওেয়বসাইেট প্রাথিমকভােব সংযুক্ত করা হয়— জনগেণর মতামত যাচাইেয়র লক্ষ্েয। একই
সঙ্েগ ২০১০-১১ ও ২০১১-১২ অর্থবছেরর বােজেট পুরেনা ভ্যাট আইেন িকছু সংস্কারও আনা হয়। েয
পিরবর্তন করা হেয়েছ, তা নতুন আইেনর সঙ্েগ সঙ্গিতপূর্ণ। এর উদ্েদশ্য িছল খসড়া আইন
সম্পূর্ণভােব প্রস্তুত হেল তা পিরপূর্ণভােব বাস্তবায়েন েযন সমস্যা না হয়, েস লক্ষ্েয
িকছুটা এিগেয় থাকা। েদড় বছেররও েবিশ সময় ব্যয় কের েদশী ও িবেদশী িবেশষজ্ঞেদর সমন্বেয় এ
খসড়া আইেনর বাংলা ও ইংেরিজ উভয় সংস্করণই সম্পন্ন হেয়েছ।

এরই মধ্েয মূসক কার্যক্রেমর সঙ্েগ যারা সম্পর্িকত অর্থাৎ যারা এ আইেনর মাধ্যেম প্রভািবত
হেবন বা কর প্রদানকারী (স্েটকেহাল্ডার), ব্যবসায়ীেদর প্রিতিনিধ; তােদর অিধকাংেশর সঙ্েগ
আেলাচনা সম্পন্ন হেয়েছ। তার ধারাবািহকতায় এফিবিসিসআই, েমট্েরাপিলটন েচম্বার অব কমার্স
অ্যান্ড ইন্ডাস্ট্িরজ, ঢাকা েচম্বার, চট্টগ্রাম েচম্বার অব কমার্সসহ অেনক ব্যবসায়ী
সংগঠেনর সঙ্েগ আেলাচনা হেয়েছ। িবিভন্ন িশল্প ও েসবা খােতর প্রিতিনিধ েযমন হাউিজং,
ইঞ্িজিনয়ািরং, িশপ িবল্ডার্স, েটক্সটাইলসহ অিধকাংশ িশল্প ও ব্যবসািয়ক খােতর প্রিতিনিধ
সংগঠেনর সঙ্েগ পৃথকভােব আেলাচনা সম্পন্ন হেয়েছ। জাতীয় সংসেদর অর্থমন্ত্রণালয়
সংক্রান্ত স্থায়ী কিমিটর সঙ্েগও একািধকবার আেলাচনা হেয়েছ। প্রাথিমক উদ্েদশ্য িছল নতুন
আইন সম্পর্েক তােদর অবিহত করা, তােদর যিদ েকােনা পরামর্শ থােক, েসগুেলা গ্রহণ করা এবং
তােদর যিদ েকােনা অিভেযাগ থােক, েসগুেলার মূল্যায়ন ও প্রিতফলন ঘটােনা। এসব কার্যক্রম বা
পদক্েষপ সম্পাদেনর পিরপ্েরক্িষেত সরকার মেন করেছ, আইনগতভােব খসড়া ভ্যাট আইনিট পাস হওয়া
দরকার। সঙ্গত কারেণই এিট মন্ত্িরপিরষেদ পাঠােনা হেয়েছ এবং সম্প্রিত েসিট সংসেদ
উত্থাপেনর জন্য মন্ত্িরপিরষেদর অনুেমাদনও েদয়া হেয়েছ। পরবর্তী সমেয় সংসদ সদস্যেদর
েভােট খসড়া আইনিট পাস হেব বেল আশা করা হচ্েছ।

আগামী বােজট অিধেবশেন নতুন ভ্যাট আইেনর সংসদীয় অনুেমাদন হওয়াটাই কাম্য। পূর্ব
পিরকল্পনা অনুযায়ী চলিত অর্থবছেরই এিট সংসদ কর্তৃক অনুেমাদেনর কথা িছল। এিদক েথেক সরকার
একটু িপিছেয় েগেছ বলা চেল। তেব এ সমেয় অেনক আেলাচনা হেয়েছ, অেনক পিরবর্তনও আনা হেয়েছ
আইেন। এখন খসড়া আইনিট অেনক সমৃদ্ধ। এ পিরপ্েরক্িষেত সময় নষ্ট হেয়েছ, তা বলা যােব না। এেত
খসড়ািট আরও পিরশীিলত ও মার্িজত হেয়েছ। খসড়া িহেসেব আইনিট আন্তর্জািতক মানসম্পন্ন
হওয়ায় এটা করদাতােদর জন্য িবেশষভােব সহায়কও বেট। সংসদীয় অনুেমাদন হেল এিট আইনগতভােব
গৃহীত হেব আগামী অর্থবছেরর শুরু েথেকই। িকন্তু বাস্তবায়ন হেব িতন বছর পর। এ
অন্তর্বর্তীকালীন সমেয় আইন বাস্তবায়েন েয প্রশাসিনক সংস্কার দরকার, েসিট করা হেব। আইন
এবং প্রশাসিনক সংস্কারেক েরলগািড়র ইঞ্িজন ও েরললাইেনর সঙ্েগ তুলনা করা েযেত পাের।
েরললাইন ভােলা না হেল েযমন ভােলা ইঞ্িজন িদেয় ট্েরেনর গিত বাড়ােনা সম্ভব নয়, েতমনই
প্রশাসিনক সংস্কার ছাড়া শুধু আধুিনক আইেনর মাধ্যেম রাজস্ব আেয়র স্থায়ী প্রবৃদ্িধ
সম্ভব নয়।
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কর প্রশাসনেক েঢেল সাজােনার আইনগত িবধান নতুন আইেনর মাধ্যেম েদয়া হেব। এ জন্য আইনিট
দ্রুত পাস করা দরকার। নইেল প্রশাসিনক সংস্কার বাধাগ্রস্ত হেব। অেনেক বলেছন, আইনিট িতন
বছর পর যখন বাস্তবায়ন হেব, তখন েকন এত আেগ পাস করা হচ্েছ। িবষয়িট আমােদর ভােলাভােব
অনুধাবন করেত হেব। িতন বছর পর আইনিট পাস হেল তা বাস্তবায়ন করেত লাগেব আরও িতন বছর। এেত
করব্যবস্থার আধুিনকায়ন িপিছেয় যােব অেনক িদেনর জন্য। এিট কােরারই কাম্য নয়।

আইনিট পাস হেল এর ছত্রছায়ায় প্রথম পদক্েষপ হেব প্রশাসিনক সংস্কার। এ লক্ষ্েয এনিবআর
রূপেরখা প্রণয়ন কেরেছ এরই মধ্েয, যা চলিত অর্থবছেরর বােজট েঘাষণার সময় সংসেদ উপস্থাপন
করা হেয়েছ। রূপেরখািট এনিবআেরর ওেয়বসাইেটও েদয়া হেয়েছ। রূপেরখা হওয়া সত্ত্েবও প্রায় সব
প্রেয়াজনীয় িবষয়বস্তুেক তুেল ধরা হেয়েছ এেত। সরকােরর জন্য বড় কাজ হেব, এ িবষয়গুেলােক
িবস্তৃত পিরকল্পনার মাধ্যেম ধােপ ধােপ বাস্তবায়ন করা। এিট জাতীয় রাজস্ব েবার্ড ও সরকার
উভেয়র জন্যই একিট বড় পরীক্ষা। আইনিট পিরপূর্ণভােব বাস্তবায়ন করা েগেল তা েদেশর
করব্যবস্থায় বড় রকম পিরবর্তন আনেব। তেব সরকারেক বিলষ্ঠতার সঙ্েগ বাস্তবায়ন করেত হেব
এিট। বাধা আসেব। সরকােরর েভতর েথেক রাজৈনিতক বাধা আসেব; রাজস্ব কর্মকর্তা, করদাতােদর
েথেকও আসেব বাধা। পিরবর্তন অেনেকই চান না। কারণ পিরবর্তন মােন নতুনভােব িকছু করা। যিদও
আমরা জািন নতুনব্যবস্থায় একবার অভ্যস্ত হেয় েগেল করদাতারা আর পুরেনা আইেনর িদেক িফেরও
তাকােব না, তবু একটা ভয় থােক। এ ভয় দূর করার দািয়ত্ব সরকােরর। ভয় ও প্রিতবন্ধকতােক কািটেয়
নতুন আইনেক বাস্তবায়ন করেত হেব। এর িবকল্প েনই।

খসড়া ভ্যাট আইেন করদাতােদর জন্য অেনক ভােলা িদক আেছ। েযমন িবদ্যমান আইেন সব ধরেনর
উপাদােনর ওপর প্রেদয় ভ্যাট ক্েরিডট িহেসেব েফরত পাওয়া যায় না। েযেকােনা িজিনস
উদ্েযাক্তারা উপাদান িহেসেব ব্যবহার করেবন, পণ্য ৈতির ও েসবা েদয়ার ক্েষত্ের েসটার
সুিবধা তারা পােবন নতুন আইেন। বর্তমান ব্যবস্থায় চলিত িহসাবব্যবস্থা বলবৎ আেছ। পণ্য
কারখানা েথেক েবর হওয়ার আেগই ভ্যাট িদেত হেব। এিট ভ্যাট আইেনর সঙ্েগ সম্পূর্ণভােব
অসঙ্গিতপূর্ণ। অথচ িবশ্েবর প্রায় সব েদেশই কর িদেত হয় ক্েরতার িনকট পণ্েযর সরবরাহ হওয়ার
পর। খসড়া আইেন প্রেয়াজনীয় পিরবর্তন করা হেয়েছ এ ক্েষত্ের। মােস একবার ভ্যাট িরটার্ন
জমা েদেবন করদাতা এবং একই সঙ্েগ সব পণ্য েসবার ওপর প্রেদয় ভ্যাট পিরেশাধ করেবন। প্রিতিদন
ব্যাংেক িগেয় ট্েরজাির চালােনর মাধ্যেম ভ্যাট পিরেশাধ করার আর েকােনা প্রেয়াজন থাকেব
না। বর্তমােন অেনক উদ্েযাক্তা হয়রািন এড়ােনার জন্য িকছু অর্থ আগাম জমা িদেয় রােখন
ভ্যাট প্রদােনর জন্য। এটা তােদর জন্য ব্যয়সােপক্ষ এবং এর িবলুপ্িত করদাতােদর জন্য
সুিবধাজনক হেব। মােস এক পাতার ভ্যাট িরটার্ন জমা িদেলই হেব ভ্রমণ। ব্যাংেকর মাধ্যেমও কর
জমা িদেত পারেবন করদাতারা। কাঠােমাগত পিরবর্তন আনেত হেব কর প্রদােনর ক্েষত্ের। এরই
মধ্েয ‘িব ক্যাশ’সহ কর প্রদােনর নানা পদ্ধিত চালু করার সম্ভাবনা পর্যােলাচনা হচ্েছ।
আধুিনক কর প্রদানব্যবস্থা পুেরাপুির চালু হেল ব্যাংক েথেক অেটােমিটক ব্যবস্থায় েপেমন্ট
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করেত পারেবন উদ্েযাক্তারা। নতুন আইন বাস্তবািয়ত হেল ট্েরজাির চালান প্রথা বািতল
পর্যােয় চেল যােব। এিট পুরেনা প্রক্িরয়া। এেত সময় নষ্ট হয়, দুর্নীিতও বােড়। ভুয়া
ট্েরজাির চালানও আেছ প্রচুর, যার মাধ্যেম সরকার রাজস্ব েথেক বঞ্িচত হচ্েছ; িকন্তু সত্যতা
যাচাইেয়র উপায় েনই। এ জন্য ব্যাংেকর মাধ্যেম েলনেদন করাই শ্েরয়। প্রযুক্িতর সম্প্রসারণ
হেল উদ্েযাক্তারা কারখানায় বেসই অনলাইেন িরটার্ন ও অর্থ জমা িদেত পারেবন সহেজ।

ভ্যাট ফাঁিক েকােনা েদেশ সম্পূর্ণভােব বন্ধ করেত েপেরেছ বেল জানা েনই। বাংলােদেশও েয
এিট েরাধ করা যােব, তা নয়। তেব এিট েরাধ বা কর ফাঁিকর প্রবণতা কিমেয় আনার সুেযাগ রেয়েছ। এ
উদ্েদশ্েয খসড়া আইেনর মাধ্যেম সংকুিচত িভত্িতমূল্য ব্যবস্থা (Truncated base system)
িবলুপ্ত কের েদয়া হচ্েছ। এিট আইেনর বড় কাঠােমাগত পিরবর্তন। এ ব্যবস্থা কার্যকর হেল
ইনভেয়স েচইন পুেরাটা বজায় রাখা সম্ভব হেব। আমদািন েথেক শুরু কের খুচরা বাজাের পণ্য
িবক্ির পর্যন্ত ইনপুট ক্েরিডট েচইনও বলবৎ থাকেব। এখন আমদািনকারকরা ৩ শতাংশ ভ্যাট িদেয়
িদেল তােদর আর করব্যবস্থায় থাকার প্রেয়াজন হয় না। ইনভেয়স েচইনটা েকেট যায় েসখােনই। এেত
পাইকাির ও খুচরা ব্যবসায়ীরা কী করেলন, েসটা জানেত পারেছন না রাজস্ব কর্মকর্তারা। সবাই
মােঝ মধ্েয দুই বা িতন শতাংশ ভ্যাট িদেয় পার েপেয় যাচ্েছন। ইনপুট েচইন িসস্েটম চালু করা
েগেল উদ্েযাক্তা ও ব্যবসায়ীরা শুধু মার্িজনাল ভ্যালু এিডশেনর ওপর ভ্যাট েদেবন। এখােন
েচক অ্যান্ড ব্যােলন্স েডেভলপ করেব। এ প্রক্িরয়ােক বেল ইনভেয়স িসস্েটেমর ‘েসলফ পিলিসং’
(Self Policing) ম্যাকািনজম। এখােন করদাতারা স্বতঃপ্রেণািদত হেয় করব্যবস্থা বাস্তবায়েন
সহায়তা করেবন কর চালান পত্েরর মাধ্যেম। িবষয়িট ব্যাখ্যা করা যাক। ধরুন এক লাখ টাকা
পিরমাণ অর্থ িদেয় আিম িকছু উপাদান িকনলাম এবং তার ওপর ১৫ শতাংশ হাের ভ্যাট পিরেশাধ করলাম
১৫ হাজার টাকা। যার কাছ েথেক িকনলাম, িতিন বলেত পােরন, ভাই আপনােক কম দাম িলেখ িদই, আিম
ভ্যাটটা কম িদই। আিম ভ্যাট ৭ হাজার ৫০০ টাকা িলেখ িদই এবং দাম েদখাই ৫০ হাজার টাকা।
িকন্তু আিম তার কাছ েথেক েকন েনব, কারণ েস ক্েষত্ের বািক ৭ হাজার ৫০০ টাকা েক েদেব?
পরবর্তী সমেয় আিম যখন ওই উপাদান ব্যবহার কের নতুন পণ্য প্রস্তুত কের েদড় লাখ টাকায়
িবক্ির করব, আমার ভ্যাট আসেব ২২ হাজার ৫০০ টাকা। এর েথেক আিম মাত্র ৭ হাজার ৫০০ টাকা
িবেয়াগ করেত পারব। িকন্তু যিদ সিঠক ইনভেয়স িনতাম, তাহেল আিম ১৫ হাজার টাকা িবেয়াগ করেত
পারতাম। আিম ৭ হাজার ৫০০ টাকা ভ্যাট িদতাম, তাহেল ক্েরতা িহেসেব আিম েকন তােক ভ্যাট
ফাঁিকেত সহায়তা করব? বলব, না ভাই আিম েয মূল্েয িকনিছ; তুিম েসই মূল্যই িলেখ দাও। এ কারেণ
কর ফাঁিকর সুেযাগ কেম যােব। করদাতা কাউেক খািতর করেত চাইেল িনেজর ব্যেয় তােক েসটা করেত
হেব। নতুন আইন বাস্তবায়ন হেল েকউই িনেজর ক্ষিত কের অন্যেক সুিবধা েদেব না। আমার েকােনা
ক্ষিত না হেল অন্যেক খািতর করেত পাির তার অনুেরােধ, েযটা বর্তমান কর ব্যবস্থায় হেত পাের।
নতুন ব্যবস্থায় একজন আেরকজনেক পুিলিশং করেব, এ কারেণ সারা িবশ্েব ইনভেয়স ব্যবস্থা এত
সফল। এিট না হেল ভ্যাট আদায় বাড়েব না। কারণ এ ব্যবস্থাই হেলা ভ্যাটব্যবস্থার মূল
িভত্িত।
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দুর্বল করব্যবস্থার কারেণ বাংলােদেশর কর-রাজস্ব জাতীয় আেয়র মাত্র ১০ দশিমক ৫ শতাংশ। এ
অবস্থা েথেক আমােদর েবর হেয় আসেত হেব। আইন ও কাঠােমাগত পিরবর্তন আনয়ন এ ক্েষত্ের অবশ্য
করণীয়। িবিভন্ন েদশ, এমনিক প্রিতেবিশ ভারেতও এিট সফলতার সঙ্েগ প্রেয়াগ করা হচ্েছ।
িজিডিপেত কর সংগ্রেহর হার ১২-১৩ েথেক ১৮-১৯ শতাংেশ চেল এেসেছ ভারেতর। এটা হেয়েছ মাত্র ৫-৭
বছের। কর আইেনর সংস্কার ও কর প্রশাসেন প্রযুক্িত সম্প্রসারেণর মাধ্যেম এিট সম্ভব কেরেছ
ভারত সরকার। আমােদরও কর আইন ও প্রশাসেন গুণগত এবং প্রযুক্িতগত পিরবর্তন আনেত হেব। এ
ধরেনর পিরবর্তন আনেত পারেল, িবেশষত দুিট খাত মূল্য সংেযাজন কর, েযটা েভােগর ওপর কর আর
প্রত্যক্ষ কর, েযটা আেয়র ওপর কর— িবেশষভােব উপকৃত হেব। এ দুিট সর্বািধক গুরুত্বপূর্ণ
খাতই তখন উজ্জীিবত হেব। এেত সরকােরর উন্নয়নমুখী পিরকল্পনা বাস্তবায়েন রাজস্ব আয় সহায়ক
ভূিমকা পালন করেব। এ মুহূর্েত খসড়া ভ্যাট আইন পাস ও এর বাস্তবায়ন েথেক িপিছেয় যাওয়া
উিচত হেব না আমােদর।
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