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ড. বজলুল হক খন্দকার ঢাকা িবশ্বিবদ্যালেয়র অর্থনীিত িবভােগর অধ্যাপক। গেবষণা সংস্থা সাউ
থ এিশয়ান েনটওয়ার্ক অন ইেকানিমক মেডিলংেয়র (সােনম) েচয়ারম্যান ও পিলিস িরসার্চ ইনস্িটিট
উেটর (িপআরআই) পিরচালক। ইংল্যান্েডর ইউিনভার্িসিট অব অরউইক েথেক মাস্টার্স ও িপএইচিড িড
গ্ির সম্পন্ন কেরন। দািরদ্র্য ও সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচ, ডাটা অ্যানালাইিসস ও ইমপ্য
াক্ট অ্যােসসেমন্ট, নীিত প্রণয়ন, আঞ্চিলক ৈবষম্য, রাজস্েবর প্রভাব, অন্তর্ভুক্িতমূলক উন
্নয়নসহ নানা িবষেয় তার গেবষণা িবস্তৃত। পঞ্চবার্িষক পিরকল্পনার কেয়কিট খােতর কািরগির ক
াঠােমা ৈতিরেত সক্িরয় অংশগ্রহণ রেয়েছ তার। িতিন িবিভন্ন েদেশর েসাস্যাল অ্যাকাউন্িটং ম
্যাট্িরক্স প্রণয়ন, রাজস্ব ব্যবস্থা সংস্কার, আয় বণ্টন সহায়ক নীিত প্রণয়েন ভূিমকা েরেখে
ছন। িবশ্েবর িবিভন্ন েদশ ও সংস্থায় কাজ করার সুদীর্ঘ ইিতহাস সমৃদ্ধ এ অর্থনীিতিবদ েদেশর 
সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচর িবিভন্ন িদক িনেয় বিণক বার্তার সঙ্েগ কথা বেলেছন।

সাক্ষাৎকার িনেয়েছন এম এম মুসা

বাংলােদেশর একিট জাতীয় সামািজক িনরাপত্তা েকৗশল রেয়েছ। আপিন এ–সংক্রান্ত েবশিকছু গেবষণ
াও কেরেছন। আমােদর সামািজক িনরাপত্তা েকৗশল কতটা যুেগাপেযাগী?

জাতীয় সামািজক িনরাপত্তা েকৗশল (এনএসএসএস) অনুেমাদন হেয়েছ ২০১৫ সােলর জুেন। অনুেমাদেনর 

http://www.pri-bd.org/?post_type=member&p=374


সাক্ষাৎকার: অদক্ষ ব্যবস্থা েরেখ সামািজক সুরক্ষার আওতা বািড়েয়
সুফল িমলেব না

Policy Research Institute, Bangladesh. | 2

পর আমরা কী কী কাজ করব, তার একিট সময়সীমা িনর্ধারণ করা হেয়িছল। এর মধ্েয বড় একিট কাজ িছল ক
ী ধরেনর সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচ আমরা পিরচালনা করব তা িনর্ধারণ। একিট িবষয় উল্েলখ ক
রা দরকার, তখনই (২০১৫-
১৬ সাল) আমােদর ১০৫িট সামািজক সুরক্ষা কর্মসূিচ িছল। এগুেলা সামলােনার জন্য ২৩িট মন্ত্র
ণালয় ও এেজন্িস যুক্ত িছল। এিট বড় ঝক্িকর িবষয় িছল। ফেল অপচয় হেতা েবিশ। এখেনা হচ্েছ। এরই
 পিরপ্েরক্িষেত আমােদর একিট পিরকল্পনা িছল েয েছাট েছাট কর্মসূিচেক ছয়িট বড় কর্মসূিচেত 
িনেয় আসা। একিট শূন্য েথেক চার বছর বয়সী িশশুর জন্য, একিট িবদ্যালয়গামী িশশুেদর জন্য, একি
ট কর্মক্ষম জনেগাষ্ঠীর জন্য, একিট নারীেদর জন্য, একিট বয়স্কেদর জন্য এবং একিট প্রিতবন্ধী
 জনেগাষ্ঠীর জন্য সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচ। ওই েকৗশলপত্ের আমরা আেরকিট িবষয় বেলিছলা
ম, পন্থার িদক েথেক বাংলােদেশ সামািজক সুরক্ষা ব্যবস্থােক িভন্ন িদেক িনেত হেব। বর্তমাে
ন সামািজক সুরক্ষা কার্যক্রেমর মাধ্যেম দিরদ্র জনেগাষ্ঠীেক সাহায্য করা হচ্েছ। েসজন্য 
এসব কর্মসূিচ দািরদ্র্য িবেমাচনেকন্দ্িরক। আমরা এ ধরেনর কর্মসূিচ প্রবর্তন কেরিছলাম ১৯
৭৪ সােল। েসগুেলাই িববর্তন হচ্িছল। িববর্তন হেত হেত আমরা এ পর্যন্ত এেসিছ। এখন দিরদ্র অে
নক কেম েগেছ। সর্বসাম্প্রিতক তথ্যানুযায়ী, েদেশ দািরদ্র্েযর হার ২০ দশিমক ৫ শতাংেশ েনেম 
এেসেছ। কােজই সামািজক সুরক্ষার িদক েথেক আমােদর দািরদ্র্য েথেক সের আসেত হেব। তেব কেরান
ার এ সমেয় দািরদ্র্য ও েবকারত্েবর হার বৃদ্িধ পাওয়ার খবর আসেছ। েসক্েষত্ের কেরানার িবষয়
িট সামেন েরেখ আমােদর সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচ সাজােত হেব।

 

ভিবষ্যেত সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচর ক্েষত্ের আমােদর কী ধরেনর অ্যাপ্েরাচ িনেত হেব?

সামািজক সুরক্ষার ক্েষত্ের এখন আমােদর জীবনচক্রিভত্িতক অ্যাপ্েরাচ িনেত হেব। জীবনচক্ে
রর িবিভন্ন ধােপ েযসব ঝুঁিক আেছ, েসগুেলা েমাকােবলায় েয ধরেনর কর্মসূিচ জরুির, েসগুেলা ি
নেত হেব। যখন িশশুর বয়স শূন্য েথেক চার বছর, তখন একিট কর্মসূিচ দরকার; স্কুলগামী িশশুেদর 
জন্য একটা কার্যক্রম দরকার; তারপর তরুণ ও কর্মক্ষম জনেগাষ্ঠীর জন্য (এর মধ্েয নারীেদর জন
্য স্বতন্ত্র কর্মসূিচ দরকার) একটা কর্মসূিচ দরকার, বয়স্কেদর জন্য একিট এবং প্রিতবন্ধীে
দর জন্য একিট কর্মসূিচ দরকার। এনএসএসএেস আমরা এ ধরেনর কর্মসূিচ েনয়ার কথা বেলিছলাম। বেল
িছলাম আমরা দািরদ্র্যিবষয়ক অ্যাপ্েরাচ েথেক জীবনচক্রিভত্িতক অ্যাপ্েরােচ চেল যাব। জীব
নচক্রিভত্িতক অ্যাপ্েরােচ গুরুত্বপূর্ণ িকছু কর্মসূিচ পেড় যায়। িকন্তু সমস্যা হেলা, কর
্মসূিচিভত্িতক েতমন েকােনা সমন্বয় এখেনা ৈতির হয়িন। এিদক েথেক আমরা খুব একটা এেগােত পাি
রিন। আমােদর এখেনা ১৩০-
১৪০িট েছাট কর্মসূিচ রেয়েছ। অেনক কর্মসূিচ বর্তমােন উন্নয়ন বােজেট অন্তর্ভুক্ত হেয়েছ। 
এখন এিডিপর অধীেন অেনক কর্মসূিচ-
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প্রকল্প  বাস্তবায়ন হচ্েছ। এখােন বড় ধরেনর সংস্কার প্রেয়াজন।

অেনেকই বেলন, সামািজক খােত বরাদ্দ অপ্রতুল। আবার যা–ও েদয়া হয়, তা যথাযথ ব্যক্িতর হােত েপ
ৗঁছাচ্েছ না বেল অিভেযাগ রেয়েছ। এর সমাধান িমলেব কীভােব?

অেনকাংেশ সত্য েয প্রকৃত অসচ্ছল-
দিরদ্রেদর আমরা ধরেত পারিছ না; অর্থটা তােদর কােছ যাচ্েছ না। এখন সামািজক সুরক্ষায় িজিডি
পর প্রায় ২ দশিমক ২ শতাংশ খরচ করিছ আমরা। যিদ েপনশন বাদ িদই, তাহেল এিট িজিডিপর ১ দশিমক ৬ শ
তাংেশ েনেম আসেব। এ সুিবধা যার পাওয়ার কথা, তােক িদেত পারিছ না। কারণ সুফলেভাগী িনর্বাচে
ন আমােদর অেনক সমস্যা রেয় েগেছ। েয দিরদ্র মানুষেক িনর্বাচন করব, তােক আমরা িঠকমেতা িনর্
ধারণ করেত পারিছ না। এিটেক বলা হয় ‘আন্ডারকাভােরজ অব পুওর’। ২০১৬ সােলর িহসােব এিট (আন্ডা
রকাভােরজ অব পুওর) ৭০ শতাংশ। তার মােন আমরা যিদ ১০০ জন দিরদ্রেক সুিবধা প্রদােনর জন্য লক্
ষ্য িনর্ধারণ কির, তাহেল ৭০ জেনর ক্েষত্েরই আমরা ভুল ব্যক্িতেক িদচ্িছ। আেরকিট হেলা অন্ত
র্ভুক্িতর সমস্যা। েসিট হেলা, তুলনামূলকভােব যারা সচ্ছল, তােদর আমরা সুিবধার মধ্েয অন্ত
র্ভুক্ত কের েফলিছ। েসিট প্রায় ৪৬ শতাংশ িছল ২০১৬ সােলর িহসােব। এই অদক্ষ-
অকার্যকর ব্যবস্থা না বদলােল সামািজক সুরক্ষা কার্যক্রেমর আওতা ও ব্যয় বািড়েয় েকােনা লা
ভ েনই।

সামািজক িনরাপত্তা কার্যক্রেমর ব্যবস্থাপনা বা পদ্ধিত উন্নয়েন আমােদর কী করেত হেব?

সামািজক িনরাপত্তা কার্যক্রম উন্নয়েনর জন্য একিট প্রকল্প িনেয়েছ সরকার। পুেরা িবষয়িটেক
 সরকার একিট িডিজটাল ফর্েম িনেয় আসেত চাইেছ। আর তা হেলা এমআইএস। এমআইএস করেল িকছুটা ভােল
া হেব। তেব এিটও মেন রাখেত হেব এমআইএস িকন্তু সব সমস্যা সমাধান কের েদেব না। তার জন্য আমা
েদর সুিনর্িদষ্ট িকছু িসদ্ধান্ত িনেত হেব। এখন সরকার িবিবএেসর মাধ্যেম জাতীয় খানা তথ্যি
ভত্িত (ন্যাশনাল হাউজেহাল্ড ডাটােবজ) ৈতির করেছ। এিট প্রায় িতন বছর আেগ শুরু হেয়েছ। এখন ম
েন হচ্েছ েশষ করেত আেরা দুই বছর লাগেব। এিট একিট অর্থৈনিতক শুমাির। এ তথ্েযর িভত্িতেত প্
রিতিট পিরবােরর অর্থৈনিতক তথ্য থাকেব। ওই শুমািরেত িবিবএস ১৮িট িবেশষ তথ্য সংগ্রহ কেরেছ
। এগুেলার মাধ্যেম তারা একিট তথ্যিভত্িত ৈতির করেছ। এই ১৮িট তথ্েযর মাধ্যেম তারা একিট কর
্মসূিচ ৈতির করেব। এিটেক বলা হচ্েছ ‘প্রক্িস িমনস েটস্ট’।

 

প্রক্িস িমনস েটস্ট সম্পর্েক একটু বলেবন িক?
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অেনক েদেশই িমনস েটস্ট করা হয়। িমনস জানা থাকেল লক্ষ্য স্িথর করা যায়। এই সীমার িনেচ থাকে
ল সামািজক িনরাপত্তা ভাতা পােব, এই সীমার ওপের পােব না। আমরা আমােদর েবিশর ভাগ মানুেষর আয়
 জািন না। কারণ আমােদর এখােন দক্ষ ট্যাক্স ব্যবস্থা েনই। এক্েষত্ের একিট ৈবশ্িবক চর্চা হ
েলা প্রক্িস িমনস েটস্ট (িপএমিট)। এক্েষত্ের বাংলােদেশ ১৮িট সূচক ব্যবহার করা হচ্েছ। িকছ
ু জনিমিতিভত্িতক, িকছু খানািভত্িতক, িকছু েভাগিভত্িতক। সব িমিলেয় ১৮িট সূচক। এর মাধ্যেম 
িবশ্বব্যাংক বা সরকার একিট িপএমিট মেডল করেব। মেডল করার পের প্রিতিট পিরবার-
খানার জন্য ১৮িট নাম্বার ও তার ভার অনুযায়ী একিট কের নাম্বার প্রদান করা হেব। েযমন ৫০০, ৫
১০ এভােব নাম্বার েদয়া হেব। এরপর সরকার একিট কাট অফ পেয়ন্ট ৈতির করেব। বলেব এর িনেচ অবস্থ
ানকারীেদর এই পিরমাণ অর্থ েদয়া হেব। তারা সামািজক িনরাপত্তােবষ্টনীর অধীেন আসেব, বািকরা
 আসেব না।

এেত িক সমস্যার সমাধান হেব?

িবশ্বব্যাংক িনেজও সন্িদহান। তারা ২০১৬ সােলর তথ্য িনেয় ১০িট মেডল কেরিছল। তারা এর মধ্ে
য িতনিটেক বেলিছল েবস্ট িফট মেডল। আমরা যিদ ২০ শতাংশ দিরদ্রেক টার্েগট কির, তাহেল তােদর ম
েডল অনুযায়ী ৭০ শতাংেশর ‘এক্সক্লুশন’ সমস্যা তাত্ত্িবকভােব দাঁড়ােব ৬০ শতাংশ। তার সঙ্েগ 
আেরা ৫ শতাংশ কম কের েযাগ করুন। আমরা যখন বাস্তবায়েন যাব আেরা ৫ শতাংশ েযাগ হেব। চূড়ান্তভ
ােব এই মেডল কের প্রায় ৭০ শতাংশই পাচ্িছ। তাহেল খুব একটা লাভ হচ্েছ না। আমােদর প্রশ্ন হেল
া, এিট আসেল িপএমিট মেডেলর সমস্যা নয়। এিট সুন্দর ও ভােলা মেডল। সমস্যা হেলা, আমরা কত েলেভ
েল এিট অন্তর্ভুক্ত করব। কম েলেভেল করেল িপএমিট মেডেলও আমােদর ৭০ শতাংশ এক্সক্লুশন সমস্
যা েথেক যােব। আন্ডারকাভােরজ দূর করেত পারব না। আমােদর মেতা েদেশ আন্ডারকাভােরজ দূর করে
ত চাইেল ২০ শতাংশ দিরদ্রেক সহায়তার লক্ষ্য িনর্ধারণ করেল তা কাজ করেব না। েয মেডেলই পছন্
দ করা েহাক না েকন, েসখােন সমস্যা রেয় যােব। অন্তত ৫০-
৬০ শতাংশ মানুষেক সামািজক িনরাপত্তার আওতায় আনেত হেব। আমরা বেলিছ, জাতীয় দািরদ্র্যসীমা 
অনুযায়ী বাংলােদেশর দািরদ্র্য সােড় ২০ শতাংশ হেলও এখােন অেনক েলাক অরক্িষত (ভালনােরবল)। 
দািরদ্র্য সীমােরখা যিদ আেরা একটু ওপের ওঠােনা হয়, অর্থাৎ যিদ ২০ শতাংশ বাড়ােনা হয়, তাহেল
 অেনক মানুষ সামািজক িনরাপত্তা কার্যক্রেমর আওতায় আসেব। কারণ েবিশর ভাগ েলাকই দািরদ্র্য
েরখার আেশপােশ অবস্থান করেছ। এ সমস্যা দূর করার জন্য অন্তত েমাট জনসংখ্যার ৬০ শতাংশেক অন
্তর্ভুক্ত করার কথা আমরা বেলিছলাম। এটা করেল সমস্যা অেনক কেম যােব। তখন এক্সক্লুশন সমস্
যা কেম ৩০ শতাংেশর কােছ চেল যােব। ৭০ শতাংশ েথেক ৩০ শতাংশ একটা িবশাল কার্যকািরতা িনশ্িচ
ত হচ্েছ। তাত্ত্িবকভােবই ভুল েলাকেক িনর্ধারণ করা হচ্েছ। এিট িপএমিট মেডেলর সমস্যা নয়। 
িবষয়িট অেনেক েবােঝন না। অেনেক মেন কেরন েয এমআইএস বা িপএমিট মেডল করেল সব সমস্যার সমাধা
ন হেয় যােব। ভারতও আধার কার্ড বা এমআইএস কার্ড প্রবর্তন কেরেছ। তােদর লাভ হয়িন।
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আমােদর করণীয় কী হেব?

আমােদর ‘িপএমিট প্লাস’ করেত হেব। সরকার িপএমিট কেরেছ, এিট ভােলা কথা। এর মাধ্যেম আমােদর ে
যাগ করেত হেব। আমরা আেরা কী কী করেত পাির। অেনেকই বেলন িপএমিটর সঙ্েগ িকছু পণ্য (কেমািডিট
) েযাগ করেত। আমরা এিট কের েদখেত পাির। পণ্যিভত্িতক িকছু েযাগ কের এিট উন্নত করা যায় িকনা
। িকছু তথ্য আিম জািন, পণ্যিভত্িতক িনরীক্ষা খুব একটা সফল হয়িন। আমরা আসেল ২০ শতাংশ েলাকে
ক টার্েগট কের কার্যকরভােব সামািজক িনরাপত্তা িনশ্িচত করেত পারব না। িবশ্বব্যাংক দািব ক
ের েয িপএমিট িদেয় তারা ‘ইউিনভার্েসল কাভােরজ অব পুওর’ করেত পারেব। সব দিরদ্রেক তারা সামা
িজক িনরাপত্তা কার্যক্রেমর আওতায় আনেত পারেব, েসিট আসেল সম্ভব নয়। আমরা আসেল কতটা অন্তর্
ভুক্ত করব—এিট আমােদর জন্য একিট বড় ইস্যু িহেসেব রেয় েগেছ।

আমার ধারণা, ৬০ শতাংশ কাভােরজ করেল একিট েযৗক্িতক বা উল্েলখেযাগ্যসংখ্যক েলাকেক উন্নয়ন 
করেত পারব। সবাইেক পারব না। এিট বুঝেত হেব েয আমােদর কী করেত হেব। আমােদর এখনই সংস্কার কর
েত হেব। এিট একটা িদক। আেরকিট িদক, সামািজক সুরক্ষার দুিট খুঁিট আেছ। একিট খুঁিট হেলা, সর
কার তার অর্থটা ট্রান্সফার করেব, েযিট এখন আমরা করিছ। আেরকিট বড় খুঁিট, সামািজক বীমা পণ্য
গুেলার (েসাস্যাল ইন্স্যুেরন্স প্রডাক্ট) উন্নয়ন ঘটােনা। েবকারত্ব বীমা, স্বাস্থ্য বীমা
, সবার জন্য েপনশন এগুেলা প্রবর্তন করেত হেব। বাংলােদেশ এ বীমা পণ্যগুেলা ব্যাপকভােব েনই
। আমােদর আর্িথক ব্যবস্থার মধ্েয বীমা খাতিট এখেনা দুর্বল। ব্যাংিকং খাত েমাটামুিটভােব 
একিট পর্যােয় আেছ। িকন্তু বীমা খােতর উন্নয়েন এখেনা অেনক পথ পািড় িদেত হেব। আমরা েযেহতু 
ধনী হচ্িছ, মানুেষর কােছ টাকা আেছ, েসেহতু তারা অন্তত এ পণ্যগুেলা িকনেত পারেব। েযমন েকউ 
স্বাস্থ্য বীমা িকনেব, েকউ িশক্ষা বীমা িকনেব, আবার েকউ েপনশন বীমা িকনেব। বীমা খােতর সম্
প্রসারেণ দ্রুত পদক্েষপ েনয়া দরকার। ধনীরা েমাটামুিট িনেজরাই ঝুঁিক বহন করেত পাের। তােদ
র সঞ্চয় আেছ, তােদর েরিজিলেয়ন্স অেনক েবিশ। তেব বাংলােদেশ এ রকম ধনীর সংখ্যা ১০ শতাংেশর ে
বিশ নয়। তাহেল বািক ৪০ শতাংশ েলাক েকাথায় যােব? তারা সরকাির সাহায্যও পাচ্েছ না, তােদর সঞ
্চয়ও েনই। তােদর জন্য সামািজক সুরক্ষার একিট বড় উপায় বা রাস্তা হেত পাের বীমা।

বীমা িনেয় অিভেযাগ রেয়েছ। কীভােব এর সমাধান সম্ভব?

হ্যাঁ, অিভেযাগ আেছই। এসব বন্েধ যা করেত হেব তা হেলা, শক্ত িনয়ন্ত্রণ িবিধ (েরগুেলশন)। আম
ােদর নতুন িকছু বীমা পণ্য ৈতির করেত হেব। েযগুেলা আমােদর জন্য সাশ্রয়ী বা সামর্থ্যেযাগ্
য হেব। আমােদর েবিশর ভাগ েলাক এখেনা অনানুষ্ঠািনক খােত িনেয়ািজত। েসখােন আসেল বড় বীমা েক
াম্পািনগুেলা যায় না। আমােদর বীমা েকাম্পািনগুেলার মধ্েয অিধকাংশই জীবন বীমা েকাম্পািন
 এবং বািণজ্িযক ধরেনর বীমা েকাম্পািন। িকন্তু সামািজক েসবা েদয়ার মেতা বীমা েকাম্পািন এ
খেনা ৈতির হয়িন। এক্েষত্ের নতুন ধরেনর পণ্য ৈতির করেত হেব। েসখােন সরকােরর ব্যাপক পৃষ্ঠ
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েপাষকতা-
সমর্থন লাগেব। একিট বীমা িনয়ন্ত্রণ সংস্থা আেছ। েসিটেক আেরা শক্িতশালী করেত হেব।

আমােদর দুিট িবষয় পিরবর্তন হচ্েছ। এক. আমরা দ্রুত বুিড়েয় যাচ্িছ। আমরা ওয়ান অব দ্য ফাস্ে
টস্ট এইিজং েনশন। ২০-
২৫ বছর পর িবপুলসংখ্যক মানুষ অবসের চেল যােব। তােদর আয় সুরক্ষা েনই। তােদর জন্য কী করা হে
ব তা এখনই িচন্তা করেত হেব। এখনই েপনশন শুরু করেল তারা িকছুটা পিরত্রাণ পােব। নইেল সরকাে
রর ওপর িবশাল েবাঝা চাপেব। পিরবার তােদর টানেত পারেব না। ঐিতহ্িযক পািরবািরক বন্ধন ধীের 
ধীের েভেঙ যাচ্েছ। েছেলেমেয়রা আর পারেছ না। এখন একসঙ্েগ থাকেত পারেছ না। বাস্তবতা হেলা, 
তােদর আয়-েবতনও খুব েবিশ নয়। েসখান েথেক বাঁিচেয় তারা মা-
বাবােক েদেব। তারাও সমস্যার মধ্েয আেছ।

যুক্তরাজ্যিভত্িতক েহল্প এইজড নােম একিট সংগঠন আেছ, যারা বয়স্ক েলাকেদর িনেয় কাজ কের। তা
রা েনপাল, বাংলােদশ, িফিলপাইন, িভেয়তনাম, থাইল্যান্ড প্রভৃিত েদেশর েলাকেদর িনেয় একিট জি
রপ কেরিছল। েসখােন েছেলেমেয়েদর প্রশ্ন করা হেয়িছল। বেলিছল, তারা পারেছ না। আবার মা-
বাবােক প্রশ্ন করা হেয়িছল। তারা বেলিছল, েছেলেমেয়েদর কাছ েথেক চাইেত তােদর লজ্জা লােগ। আ
মরা জািন, তারা কষ্েট আেছ। তাহেল কীভােব তােদর কাছ েথেক টাকা চাইব। সরকােরর বড় িচন্তার িব
ষয় হওয়া উিচত, বয়স্কেদর জন্য আমরা কী করব। এজন্য নতুন বীমা পণ্য আনা দরকার।

আমরা সবাই বলিছ বাংলােদেশ এখন জনিমিতক লভ্যাংশ বা েবানােসর কাল চলেছ। তরুণ এ জনেগাষ্ঠীে
ক সদ্ব্যবহাের আমরা িক েকােনা উদ্েযাগ িনেয়িছ?

জনিমিতক লভ্যাংেশর একিট উৎপাদনশীল ও কর্মক্ষম জনশক্িত দরকার। অেনেকই জােনন না, একিট িশশ
ুর ব্েরন েডেভলপেমন্ট হয় প্রথম এক হাজার িদেন। শূন্য েথেক িতন বছর বয়েস যিদ িশশু পুষ্িটক
র খাবার পায়, তাহেল েস লম্বা হেব, তার ব্েরন ৈতির হেব। এরপর যতই পুষ্িটকর খাবার িদই না েকন,
 তার ব্েরইন েডেভলপ হেব না। কােজই এিট গুরুত্বপূর্ণ। সামািজক িনরাপত্তা কর্মসূিচর একিট 
বড় গ্যাপ হেলা, শূন্য েথেক চার বছর বয়সী িশশুেদর জন্য আমােদর েকােনা বড় ধরেনর কর্মসূিচ েন
ই। এ কারেণ আমােদর খর্বকায়ত্েবর সমস্যা রেয় যাচ্েছ। এর হার কমেছ, িকন্তু অত েবিশ কমেছ না।
 এজন্য এেত আমােদর েজার িদেত হেব। আমার ব্যক্িতগত প্রত্যাশা হেলা, িশশুেদর জন্য েয কর্মস
ূিচ েনয়া হেব, েসিটেক ইউিনভার্সাল প্েরাগ্রাম করা হেব। কীভােব করব? প্রথেম সরকাির েলাকজ
ন বলেব, এিট সামর্থ্যেযাগ্য (অ্যােফার্েডবল) নয়, আমােদর এত পয়সা েনই। আিম চাইিছ না এত পয়স
া। আিম চাইিছ একিট মেডল করব, েযিট আর্েজন্িটনাসহ অেনক েদশ কেরেছ। ধরুন, আমার ১০০ জন িশশু আ
েছ। তােদর মধ্েয আিম মেন কির ৫০ জন দিরদ্র। তােদর পক্েষ িনেজেদর িকছু টাকা েদয়া সম্ভব নয়।
 তােদর অংশ সরকার িদেয় েদেব। বািক েয ৫০ জন আেছ, তারা েমাটামুিট টাকা িদেত পারেব। তােদর জন
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্য সরকাির পয়সা লাগেব না। তার জন্য লাগেব একিট িনয়ন্ত্রক সংস্থা এবং িকছু পণ্য। আিম এই ১০
০ জনেক পুেরাপুির সুিবধা প্রদান করব। ৫০ জনেক আিম েদব সরকাির পয়সা িহেসেব। আর বািক ৫০ জেন
র জন্য আিম িকছু পণ্য ৈতির করব এবং শর্ত েদব। শর্ত পূরণ করেত না পারেল েস স্কুেল  ঢুকেত পা
রেব না, কেলেজ ঢুকেত পারেব না। আর সামর্থ্যবান মা-
বাবারা প্রিত সন্তােনর জন্য প্রিত মােস ১ হাজার টাকা সঞ্চয় করেবন। আর যারা দিরদ্র, তােদর 
জন্য সরকার ১ হাজার টাকা েদেব। এিট সরকার তার রাজস্ব আয় েথেক েদেব। তাহেল িকন্তু আমােদর এ
কিট বড় ফান্ড ৈতির হেব। এ ফান্ড িশশুেদর পুষ্িট িনশ্িচেত সহায়তা েজাগােব। সবার জন্য একিট
 প্রিশক্ষণ কর্মসূিচ চালু করেত হেব, কীভােব খাদ্য ৈতির করেল সর্েবাচ্চ পুষ্িট পাওয়া যােব
। এটা নয় েয খাবার েখেলই পুষ্িট পাব। খাদ্য কী হেব, েসিট কীভােব ৈতির করেত হেব—এজন্য একিট
 প্রচারণা চালােত হেব। এ কর্মসূিচ আিম করেত চাইিছ সব িশশুর জন্য। বাংলােদেশর শূন্য েথেক 
চার বছর বয়সী প্রিতিট িশশুই এ কর্মসূিচর মধ্েয আসেব। এিটেক আিম বলব ‘ইউিনভার্েসল চাইল্ড 
েবিনিফট প্েরাগ্রাম’, যার একিট অংশ অর্থায়ন হেব সরকাির অর্েথ আর বািক অংশ হেব জনগেণর িনজস
্ব অর্েথ। িকন্তু িবষয়িট একটু কিঠন। এিটেক িনয়ন্ত্রণ ও তদারক করেত হেব সরকােরর। েযেকােন
া মা-
বাবা তার িশশুর জন্য এ কার্যক্রেম অংশ িনেত চাইেবন। তারা যিদ েবােঝন এিট ভিবষ্যেত কাজ েদ
েব, তাহেল প্রিতিট মা-
বাবাই আেলাচ্য কর্মসূিচেত িবিনেয়াগ করেবন। আিম সব িশশুর জন্য এিট িনশ্িচত করেত চাইিছ।

 এর ফলাফল কী হেব?

চার বছর পার হওয়ার পর েস যখন স্কুেল ভর্িত হেব, তখন েস একিট স্বাস্থ্যবান িশশু িহেসেব প্র
েবশ করেব। এরপর স্কুল প্েরাগ্রামগুেলা এিটেক েটকওভার করেব। স্কুেল আমরা িকছু িনর্ধািরত 
প্েরাগ্রাম েদব। এ প্েরাগ্রামগুেলার পিরেবশ ভােলা করেত পারেল িশশুরা দ্রুত িশক্ষা লাভ ক
রেব। প্রাথিমক স্কুেল আেরকিট কর্মসূিচ চালু করেত হেব। েসখােন আমরা েদখব, যােত েকােনা িশশ
ু ঝের না পেড়। েসখান েথেক িশশুিট মাধ্যিমেক চেল যােব। েসখােনও েযন েকােনা ড্রপআউট না হয়, 
েসজন্য আমােদর আেরক ধরেনর ইন্টারেভনশন লাগেব।

 বর্তমােন িশক্ষা বৃত্িত রেয়েছ। এিট িক যেথষ্ট?

িশক্ষা বৃত্িত কার্যক্রম সবাইেক অন্তর্ভুক্ত করেত পারেছ না। আমরা বৃত্িত প্েরাগ্রােমর 
মাধ্যেম ১০০ টাকা িদচ্িছ। এিট িশশুেদর সুেযাগ ব্যেয়র প্রিতফলন ঘটাচ্েছ না, যার বয়স ১০-
১৫ বছর, তার মার্েকট ভ্যালু কত? েস যিদ বাজাের কাজ করেত যায়, তাহেল ৩০০ টাকা পােব। এখােন স
ুফল েক পাচ্েছ? আসেল সুফল পাচ্েছ পিরবার। তার দািরদ্র্য হার কমেছ। আর সুিবধা পাচ্েছ কর্ম
িনেয়াজনকারী। একজন বয়স্ক েলাকেক কােজ িনেয়ািজত করেল লাগেব ৬০০ টাকা, আর িশশুেক িদেত হেব 
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৩০০ টাকা। িকন্তু ক্ষিতগ্রস্ত েক হচ্েছ? িশশু এবং পুেরা জািত। একিট িহসাব আিম িদই। একিট 
িশশু যিদ খর্বকায় (স্টান্েটড) অবস্থায় বড় হয়, তাহেল ভিবষ্যেত তার আয় কেম যায় ১২-
২৬ শতাংশ। িশশুেদর ক্ষিত েতা আেছই, এিট েদেশর েলাকসান। এজন্য আিম চাইিছ এ প্েরাগ্রাম সফল 
করেত। এিট না করেত পারেল আমরা কর্মক্ষম ও উৎপাদনশীল জনশক্িত পাব না।

 

স্কুল িমল প্েরাগ্রামেক কীভােব েদেখন?

স্কুল িমল শুনেত বা বলেত ভােলা েশানায়, িকন্তু এিট পিরচালনা করা কিঠন। কারণ আমরা েদেখিছ ে
য খাদ্যিভত্িতক কর্মসূিচগুেলা অেনক ব্যয়বহুল। আর এখােন অপচয় অেনক েবিশ। সারা িবশ্েবই এি
ট প্রমািণত। আমােদর আেরা িচন্তা করেত হেব, আমরা স্কুল িমল কর্মসূিচ েনব িকনা। এটা গেবষণা 
করেত হেব। আমরা যিদ এ কার্যক্রম পিরচালনা কিরও তাহেল েদখেত হেব এ িবষয়গুেলা িনশ্িচত করা 
যােব িকনা। তদারিক েজারদার করা হেব িকনা। এতগুেলা স্কুল তদারক করা সম্ভব িকনা। প্রিতিট স
্কুেল একই েলেভেল খাওয়া যাচ্েছ িকনা। েসখােন েকােনা অপচয় হচ্েছ িকনা। এসব িবষয় আমােদর েদ
খেত হেব। স্কুল ম্যােনজেমন্টেক আেরা দক্ষ হেত হেব। নইেল িশশুরা স্কুল িমেলর সুফল পােব না
। খরচ হেব অেনক টাকা, িকন্তু তারা সুফল পােব না। কােজই স্কুল িমল কর্মসূিচ চালুর আেগ েহাম
ওয়ার্ক িঠকমেতা করেত হেব।

গত বছর আিম উগান্ডায় িগেয়িছলাম। েসখানকার অর্থ মন্ত্রণালেয়র সঙ্েগ কাজ কেরিছ। তারা সামা
িজক সুরক্ষা কর্মসূিচ সম্প্রসারণ করেত চাইেছ। তারা স্কুল িমল প্েরাগ্রাম সফলভােব করেত প
ারিছল না। ৈবশ্িবকভােব তারা সফল েকােনা প্েরাগ্রাম পাচ্েছ না। আমােদরও েদখেত হেব েকাথায়
 সফল স্কুল িমল প্েরাগ্রাম রেয়েছ। আিম েসিট অনুসরণ করেত পাির িকনা। একটা িবষয় পিরষ্কার ও 
প্রমািণত, খাদ্যিভত্িতক কর্মসূিচগুেলা অেনক ব্যয়বহুল এবং েসখােন িলেকজ েবিশ হয়। প্রিকউ
রেমন্ট েথেক শুরু কের সব পর্যােয় অেনক ফাঁকেফাকর থােক। সামািজক িনরাপত্তা কার্যক্রম েথে
ক সর্েবাচ্চ সুফল েপেত এসব সমস্যা িনরসন করেত হেব।

 সামািজক সুরক্ষায় সরকাির অর্থায়ন িক যেথষ্ট?

এনএসএসএেস আমরা বেলিছ, সামািজক সুরক্ষায় িবিনেয়াগ আমােদর িজিডিপর ৩ শতাংেশ িনেত হেব ২০৩
০ সাল নাগাদ। সরকােরর েপনশন বাদ িদেয় েসিট এখন ১ দশিমক ৬ শতাংেশর মধ্েয রেয়েছ। আমােদর সাম
ািজক সুরক্ষা ব্যবস্থায় আেরা েদড় শতাংশ অর্থ েযাগ করেত হেব। বাংলােদেশর ক্েষত্ের অেনেক 
বেলন েয এটা আমরা েকাথা েথেক পাব? এখােন বড় সমস্যা, বাংলােদেশ কর-
িজিডিপ অনুপাত এত িনম্ন েয এর িভত্িতেত অর্থায়ন করা সম্ভব নয়। উন্নয়েনর এ পর্যােয় আমােদর
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 কর-
িজিডিপ অনুপাত হওয়া দরকার িছল িনেদনপক্েষ ১৫ শতাংশ। তাহেল আমােদর অর্থায়েনর সমস্যা থােক
 না। সরকােরর ঋণ েনয়ার সমস্যাও থােক না। কর-
িজিডিপ অনুপাত েয বাড়ােত পারিছ না, এিট আমােদর একিট বড় ব্যর্থতা। এিট িঠক না হেল সামািজক 
সুরক্ষা ব্যবস্থা সম্প্রসারণ করা আমােদর জন্য কিঠন হেব।

 

আপিন েযভােব বলেলন, জন্ম েথেক মৃত্যু পর্যন্ত পুেরা জীবনচক্রই সামািজক সুরক্ষার অধীেন থ
াকেত হেব। যার সামর্থ্য আেছ েস অর্থ েদেব, যার েনই তারটা সরকার েদেব। বাংলােদেশর িবদ্যমা
ন সামািজক িনরাপত্তায় েসিট েনই, পরবর্তী সমেয় যা হেব বা হচ্েছ, তােত িক এিট থাকেব?

আমােদর দািরদ্র্যসংক্রান্ত সামািজক িনরাপত্তা েথেক জীবনচক্রিভত্িতক অ্যাপ্েরােচ যাওয়া
 দরকার। পিরকল্পনার িদক েথেক নয়, তেব প্রকৃত প্রস্তােব ৬০ শতাংশ কর্মসূিচ এরই মধ্েয জীবন
চক্র অ্যাপ্েরােচ আেছ। িকন্তু গ্যাপ আেছ অেনক। েযমন িশশুেদর জন্য কর্মসূিচর একিট গ্যাপ 
আেছ। প্রিতবন্ধীেদর জন্য আমােদর েকােনা কর্মসূিচ েনই। তােদর মূলধারায় আনেত হেল তােদর জন
্য কর্মসূিচ প্রণয়ন করেত হেব। তার মােন বািক ৪০ শতাংশ কর্মসূিচ আমােদর এমনভােব িনেত হেব, 
যােত গ্যাপগুেলা পূরণ করেত পাের। েস কারেণ কর্মসূিচ েনয়ার আেগ িচন্তা করেত হেব।

আেরকিট িবষয় উল্েলখ কির, সামািজক সুরক্ষায় েয এত টাকা খরচ করিছ, তারও একিট প্রশাসিনক ব্যয়
 আেছ। এই প্রশাসিনক ব্যয় িনেয় আসেল আমরা কখেনা িচন্তা কিরিন। ব্যয়টা কত হওয়া উিচত? আমােদ
র িহসােব েদখা যাচ্েছ, িবশ্বব্যাপী ক্যাশ প্েরাগ্রামগুেলার জন্য এ ব্যয় ৮ শতাংেশর মেতা। 
খাদ্যিভত্িতক প্েরাগ্রােমর জন্য ব্যয় হয় ২২-
২৫ শতাংেশর মেতা। যা অেনক েবিশ। এজন্য এনএসএেস বলা হচ্েছ, খাদ্যিভত্িতক সব কর্মসূিচেক আম
রা ধীের ধীের ক্যােশ িনেয় আসব। যােত ওই কার্যকািরতা আমরা পাই। সােনম েথেক আমরা একিট গেবষ
ণা কেরিছলাম। েসখােন আমরা েদেখিছ বাংলােদেশ নগদ অর্থিভত্িতক কর্মসূিচেত প্রশাসিনক ব্যয়
 ৪ শতাংেশর মেতা এবং খাদ্যিভত্িতক কর্মসূিচেত ৮-
৯ শতাংেশর মেতা। তার মােন প্রশাসিনক ব্যেয়র িদক েথেক আমরা অেনক আন্ডার-
ফান্েডড। এর প্রিতফলন আমরা পাচ্িছ িসেলকশেন, মিনটিরংেয়। একজন েলাক হয়েতা মারা েগেছ, েস এ
খেনা েপনশন েপেয় যাচ্েছ। িকংবা একজন ভুল েলাক েপনশন পাচ্েছ। এই অসঙ্গিতগুেলা দূেরর জন্য 
অন্তত িঠক করেত হেব আমােদর প্রশাসিনক ব্যয় কী হেব। ইউেরােপ হওয়া একিট গেবষণায় েদখা েগেছ, 
েযসব েদেশ প্রশাসিনক ব্যয় পর্যাপ্ত, েসখােন সামািজক সুরক্ষার প্রভাব অেনক েবিশ প্রশাসিন
ক ব্যয় অপর্যাপ্ত থাকা েদশগুেলার তুলনায়। তারা সামািজক সুরক্ষার প্রশাসিনক ব্যেয় গেড় ১ 
শতাংশ মেতা খরচ কের। িকন্তু িকছু েদশ আেছ, যারা ১ শতাংেশর েবিশ কের। েযমন েডনমার্ক, ফ্রান
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্স, েনদারল্যান্ডস। তােদর সামািজক িনরাপত্তার প্রভাব অেনক েবিশ। েরামািনয়া, স্েলাভািকয়
া; যারা শূন্য দশিমক ২-
৩ শতাংশ খরচ করেছ প্রশাসিনক ব্যেয়। সংস্কার যখন করব তখন এসব িবষয় আমােদর আনেত হেব। আমরা ি
বষয়গুেলা বুঝিছ িকনা, যথাযথভােব তদারক করিছ িকনা, এমআইএস িসস্েটম আেছ িকনা—সবই প্রশাসিন
ক ব্যেয়র ব্যাপার। িকংবা কর্মসূিচ পিরচালনার জন্য আমােদর পর্যাপ্ত েলাকবল আেছ িকনা প্রভ
ৃিত িবষয় িনশ্িচত করা না হেল অর্থ েদয়া হেব িঠকই, িকন্তু েসিট হেব অপচয়। বাংলােদেশ এখন সা
মািজক িনরাপত্তা খােতর অর্থ অপচয় হচ্েছ। কারণ ৭০ শতাংশ দিরদ্র পাচ্েছ না, ৩০ শতাংশ পাচ্ে
ছ। টাকা সরকার প্রদান করেছ িঠকই। তার মােন যার দরকার েনই, েস পাচ্েছ। েসজন্য বলিছ, বাংলাে
দেশ সামািজক িনরাপত্তার অর্থৈনিতক মূল্য কম। [চলেব]
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